
 



 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน   

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน อำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1.หลักการ 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดย
เป็นเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึง
สถานะและปัญหาการดําเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วย ให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอํานวย
ความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน การดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การ
ประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความ ไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ 
สําหรับนําไปจัดทําแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สํารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้ เกิด
ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกํากับดูแลการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ ประชาชน
และให้ความสําคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตื่นตัวและ
หันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากข้ึน ที่สําคัญคือส่งผล
ให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผย ข้อมูลต่อ
สาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

 ทั้งนี ้ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมในการ 
สะท้อนความคิดเห็นเพื่อนําไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจากภาครัฐที่ดี 
ขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกํากับติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ 
ภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ กําหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ ประเมิน
สามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน 
ดังนี้ 

  1.แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

  2.แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 

  3.แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 

: OIT) หรือ แบบวัด OIT 
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 ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดําเนินการเพื่อป้องกัน 
การทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตาม  
ภารกิจของหน่วยงาน เป็นการดําเนินการในปี พ.ศ. 2568 และ O24 รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความ เสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปี พ.ศ. 2567 กําหนดให้ หน่วยงานผู้รับการประเมิน แสดงผลการ ประเมินความ
เสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และ กิจกรรมหรือการ
ดําเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนตำบลป่า
ร่อนจึงได้จัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น 

2.วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
 3.เพื่อกําหนดมาตรการและการดําเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การบริหารส่วนตำบล                    
ป่าร่อน 
 4. เพื่อกําหนดกิจกรรมหรือการดําเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการ   
ความเสี่ยงเก่ียวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
 5. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
3.นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
 ความเสี่ยงการทุจริต การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรือ 
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 

คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงาน ป.ป.ท.) 

4.ความหมายของการทุจริต 

 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทําให้ผู้อ่ืน เชื่อ
ว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ราชการ หรือ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

5.ความหมายของสินบน 

 สินบน (Bribery) ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับการ 
เรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว 
หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

6.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่อง
ที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
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 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนพฤติกรรม ที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไป มีความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

7.ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ได้ดําเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 
ประเด็น ดังนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 
  2. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การบริหารงานบุคคล 
 

8.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  โดย
การระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต  หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ 
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่ เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ เสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ 
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ป ี

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ป ี

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้หลาย ระดับ
และตามแต่ช่วงคะแนนที่กําหนด ตามตัวอย่างกําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลําดับความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตส ี(zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน               แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน                ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน               เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน 
  

 เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน       ฟ้า 
 

  

 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 

4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 

3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 

2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 

1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ  หน่วยงาน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อย ประกอบด้วยประเด็น 
ดังต่อไปนี้ (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 (2) การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงาน
บุคคล 

 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย   
 (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  
 (2) ระดับของความเสี่ยง  
 (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดําเนินการในปีพ.ศ. 2568 
 องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน จึงได้จัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้นตามกรอบที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น เร่ือง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการดําเนินการที่ก่อให้เกิด 

ความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร 
2.การพิจารณา 
3.การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ

1.การเรียกรับเงินค่าตรวจ แบบแปลน
ก่อสร้าง เพื่อออก ใบอนุญาต อ.1 

2.หากนําแบบแปลนก่อสร้าง ที่มิใช่
เจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็น ผู้รับจ้างเขียน 
จะต้องเสยีค่า ดําเนินการนอกเหนอืจาก
ค่าธรรมเนียมให้กับเจ้าหนา้ที ่

1.เรยีกรับสินน้ำใจ ทรัพยส์ิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้แบบ 
แปลนที่ยื่นมาผ่านการตรวจสอบ 
โดยสะดวก 

2.เรยีกรับสินน้ำใจ ทรัพยส์ิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใด จากการ 
รับจ้างเขียนแบบ 

1x2 (ระดับต่ำ) ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ ความสิ่ง
ดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่า อาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสีย่งข้ึนในอนาคต หน่วยงานจึงได้จัดทํามาตรการ
เพื่อควบคุม ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี ้

1.ผู้บริหารทําการกับชับเจ้าหน้าที ่ในเรื่อง การรับจ้าง
เขียนแบบแปลน หากหลีกเลีย่งใน การรับจ้างเขียน
แบบแปลนให้กับประชาชนได้ ใหห้ลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่
กฎหมายกําหนดเพื่อไม่เอาเปรียบประชาชน 

2.หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจากการรับจ้าง เขียน
แบบแปลน จะทําการดําเนินโทษ ตาม พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3.เผยแพร่คูม่ือสําหรับประชาชนเกี่ยวกับ กระบวนการ
ขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร ผ่านเว็บไซตห์น่วยงาน 

 

 



 

ขั้นตอนการดําเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

     4. จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ปา้ยประชาสัมพันธ์   
เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการบริการประชาชน และก่อให้เกิดการ
เข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง 
 

 5. เผยแพร่คู่มือแนวปฏบิัติการจดัการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และช่องทางในการร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีให้ผู้มาตดิต่อ
รับทราบ ในหลากหลายช่องทาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ประเด็น เรื่อง การใช้อานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ขั้นตอนการดําเนินการที่ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แผนการเฝา้ระวัง 
  1.1 การออกตรวจตามมาตรฐาน 
  1.2 การจดัทาคำสั่งปรับปรุงแกไ้ขตาม
มาตรฐาน 
2. การดำเนินการตามแผนประจาปี 
  2.1 การขอใบอนุญาต/การต่อ
ใบอนุญาต 
  2.2 การตรวจสอบเอกสาร 
  2.3 การออกตรวจตามมาตรฐาน 
  2.4 การออกใบอนุญาต/การต่อ
ใบอนุญาต 

     การแจ้งแผนวัน เวลา ล่วงหนา้ต่อ
ผู้ประกอบการ ในการลงพื้นที่ตรวจ เพื่อ
เอื้อประโยชน์ใหผู้้ประกอบการมีการ
เตรียมความพร้อมสาหรับการตรวจ ให้
ผ่านมาตรฐาน 
 1. กรณีการขออนุญาต 
 2. การต่อใบอนุญาต 
 ทำให้ผู้ประกอบการผ่านตามมาตรฐาน 

 ผู้ประกอบการมีการจัดเตรียมสิ่งที่             
แสดงถึงสินนำ้ใจ ทรัพยส์ิน หรือ 
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อรองรับการตรวจ
จากเจ้าหน้าที ่

2x2 (ระดับปานกลาง)  ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความ 
 เสี่ยงดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด  
 เหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หน่วยงานจึงได้จดั  
ทำมาตรการเพื่อควบคุม ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมมีาตรการ 
ดังนี ้
  1. งานสาธารณสุขจะต้องจัดทาคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับ 
  2. งานสาธารณสุขจะต้องจัดทำคู่มือสำหรับบริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาทำความเข้าใจก่อน
การขออนุญาต/และการขอต่อใบอนุญาต 
  3. มีการเผยแพรคู่่มือท้ังสองฉบับผ่านช่องทางต่างๆ 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน เป็นต้น 
  4. จัดทาแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลแบบง่ายๆ ข้ึน เพื่อเป็นการบริการประชาชน และ
เพื่อดึงดูดความสนใจในการศึกษาข้อมูล 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการดําเนินการที่ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. เสนอผู้บรหิารแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทาแบบรูปรายการงานก่อสร้าง/บันทึก
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อรับทราบคำสั่ง  
 2. คณะกรรมการจดัทำแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง ดำเนินการจัดทำ
รายละเอียดแบบรูปรายการงานก่อสร้าง  
3. เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง/บันทึกข้อความแจ้งผูม้รีายชื่อ
รับทราบคำสั่ง  
4. คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ดำเนินการคำนวณราคากลาง  
5. เจ้าหน้าท่ีพสัดุ ดำเนินการเพิ่ม
โครงการในระบบ e-GP  
6. ผู้ประกอบการเข้าเสนอราคา ตามวัน 
เวลา ท่ี อบต.กำหนด การเสนอราคา
กำหนดเวลาไว้  

  1. ผู้รับประกอบการอาจมีข้อเสนอ
ต่อคณะกรรมการแตล่ะชุด เพื่อให้ได้
งานตามที่ตนต้องการ เช่น การเขา้มามี
ส่วนในการกำหนดแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยเสนอผลตอบแทนให้กับผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องในการจดัซื้อจัดจ้าง 
ก่อนมีการจัดทำร่างขอบเขตงาน
ก่อสร้าง การกำหนดราคา เป็นต้น ซึ่ง
การดำเนินการดังกลา่วจะส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินการจดัซื้อจัดจา้ง ไปจน
สิ้นสุดกระบวนการ และทำให้
หน่วยงานได้งานท่ีมีคณุภาพไม่เปน็ไป
ตามงบประมาณที่ตั้งไว้  
 2. เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง และ
กลายเป็นการผูกขาดการรับจ้างกบั
ผู้ประกอบการรายเดยีว  
 

เรียกรับสินนำ้ใจ ทรัพยส์ิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ผูร้ับผดิชอบการ
จัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ตาม
ความต้องการของผู้ประกอบการ  
 

 

2x2 
(ระดับปานกลาง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความสิ่ง
ดังกล่าวขึ้น เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หน่วยงานจึงได้จัดทำมาตรการ
เพื่อควบคุม ป้องกัน ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังน้ี  
      1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด  
   1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
  1.3 หนังสือแจ้งเวียนท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
       2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR งานซื้อ /
การจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ก่อนประกาศจัด
จ้าง  
      3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่
รับผิดชอบงานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR/
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ทุกโครงการก่อน  

 



ขั้นตอนการดําเนินการที่ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 7. พิจารณาเอกสารการเสนอราคา  
 8. จัดทำบันทึกข้อความ รายงานผลการ    
พิจารณาและขออนุมัติสั ่งซื้อสั ่งจ้าง ใน
ระบบ e-GP  
  9.ประกาศผู ้ชนะการเสนอราคา ใน
ระบบ e-GP จัดทำหนังสือเชิญเข้าทา
สัญญา  
 10. ผู ้รับจ้างเข้าทาสัญญา/ตรวจสอบ
หลักประกันสัญญา  
 11. จัดทาบันทึกข้อความมอบเอกสาร
สัญญาให้กับ คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
เพื ่อบริหารสัญญา และผู ้ควบคุมงาน 
ทราบเพื่อดาเนินการควบคุมงาน  
 12. การบริหารสัญญาและการควบคุม
งาน  
 13. ผู้รับจ้างแจ้งส่งมอบงาน  
 14. การตรวจรับงาน  

3. เจ้าหน้าที่ จะเกิดความเคยชิน และ
คิดว่าเป็นเรื ่องที่ตนสมควรจะได้จาก
การเสนอให้ของผู้ประกอบการ  
4. เจ้าหน้าที ่จะดำเนินการโดยหวัง
อามิสสินจ้าง โดยไม่คานึงถึงผลสัมฤทธ์ิ 
หรือคุณภาพของงานท่ีต้องการจ้าง  

  การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ประกาศเผยแพร่
ผ่านเว็บไซต์เพื่อให้ประชาชนหรือผู้สนใจ สามารถเข้าดู
ได้  
 4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื ้อจัดจ้างให้
ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน  
 5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึง
มากถึงมากยิ ่งขึ ้น และสร้างจิตสำนึกให้บ ุคลากร
ตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิ่งท่ีไม่ดี  
 6. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้เกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง  

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการดําเนินการที่ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน 
ระดับความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1.กระบวนการ ประกาศรับสมัครสอบ
พนักงานจ้าง  
 2.การรบัสมคัร  
 3.กระบวนการสรรหา  
 4.การจ้างพนักงาน  

 1. คณะกรรมการฯ เอื้อประโยชน์ให้ผู้
เข้ารับการสรรหารายใดรายหนึ่ง ด้วย
การแจ้งแนวทางในการสอบสมัภาษณ์
และการสอบข้อเขียน  
 2. มีการเสนอผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้สมัครสอบต่อคณะกรรมการสรร
หา เพื่อแลกต่อการไดร้ับการสรรหาเข้า
ทำงาน 

 1. เร ียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์ส ิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ผ่านการสรรหา  
 2. คณะกรรมการฯ รับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด จากผู้เข้ารับการสรรหา 
เพื่อให้ผู ้เข้ารับการสรรหาได้บรรจุเข้า
ทำงาน  

1x2 
(ระดับต่ำ) 

 1.  เน ้นย้ำคณะกรรมการฯ ในเร ื ่องของนโยบาย                     
No Gift Policy และเรื ่องของการรับทรัพย์สินอื ่นใด
สำหร ับหน่วยงาน ตามมาตรา 128 แห ่ง พ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561  
 2. เน้นย้ำให้คณะกรรมการฯ ผู้เกี ่ยวข้องวางตนเป็น
กลางในเรื่องการสรรหาบุคลากรเข้าทำงานในหน่วยงาน  
 3. จัดทำประกาศ เรื่อง แนวทางการใช้ดุลพินิจในการ
บริหารงานของผู้บริหาร และการปฏิบัติงานของบุคลากร 
เพื ่อเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจเกินขอบเขตอำนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการฯ  

 

 

 

 

 

 


