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ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กำหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการ
ปฏิบัต ิราชการ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดทำแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล                
เพื่อสนับสนุนและพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และระบบ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบ
ความสำเร็จ  

องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน จึงได้จัดทำนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ตามแนวทาง“ การพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล”  หรือ  
HR Scorecard  โดยดำเนินการตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จ 5 ด้าน ได้แก่  

1.   ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์ 
2.  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3.  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
4.  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
5.  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 

 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 

  หน่วยงาน ได้กำหนดวิสัยทัศน์ เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวัง
ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า  ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์ คาดหวังที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 
 

    “บ้านน่าอยู่  ผู้คนมีคุณธรรม   
                        นำการศึกษา  พัฒนารายได้   

  เลิศล้ำทางการเกษตร” 
      พันธกิจ 
          1. จัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 2. ให้มีการบำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก 
 3. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
 4. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 5. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา การกีฬา ศาสนา ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอันดี 
 6. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 7. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 10. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมือง การบริหาร 
 11. พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

 3.  การพัฒนาด้านสังคม  
4.  การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
5.  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น   

 6.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
 
 
 
 
 



 

         เป้าประสงค์ 
  1) เพ่ือให้มีเสนทางคมนาคมขนส่งที่ได้มาตรฐาน 
  2) เพ่ือส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้ 
  3) เพ่ือให้ประชาชนมีสวัสดิการ  เข้าถึงระบบสาธารณสุข  สุขภาพแข็งแรง ชุมชนเข้มแข็งมีพลัง
ต่อต้านยาเสพติด 
  4) เพ่ือให้ประชาชนมีความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมทางการบริหารเพิ่มขึ้น 
  5) กิจกรรมเพ่ือพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
  7) การบริหารขององค์กรมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ตัวช้ีวัด 
  ร้อยละของความสำเร็จของเป้าหมาย/ผลผลิตโครงการ 
          ค่าเป้าหมาย 
  ค่าท่ีแสดงความก้าวหน้าของเป้าหมาย 
 กลยุทธ์ 
  ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.  ก่อสร้างถนนและพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
  2.  พัฒนาระบบประปา  ไฟฟ้าและแหล่งน้ำ 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1. พัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เพื่อพัฒนารายได้ 
  ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านสังคม 
  1.  ส่งเสริมกิจกรรมของ อสม. กองทุนสวัสดิการ 
  2.  ส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาในทุกระดับ 
  3.  ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน ปราบปรามและบำบัดยาเสพติด 
  ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
  1.  ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  ข่าวสารทางการบริหาร  
  การทำประชาคมเพ่ือกำหนดแผนพัฒนา  และประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
  ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  1.  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การศึกษาในระบบ นอกระบบและการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

2. พัฒนา  ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที ่6 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.  ดูแลและบำรุงรักษาแหล่งน้ำตามธรรมชาติและทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
  2.  อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟ ู สร้างจิตสำนึกและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  3.  ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
  1.  บริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  2.  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  3.  ปรับปรุง  พัฒนา  จัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
                          การปฏบิัติราชการและให้บริการประชาชน 

 



 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การว ิเคราะห ์ SWOT Analysis/Demand  (Demand Analysis)/Global  Demand  และ 
Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที ่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

จุดแข็ง  (S : Strengths) จุดอ่อน  (W : Weaknesses) 

-  ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ 

(1)  ประชาชนในพืน้ที่ดำเนินการจัดการขยะส่วนใหญ่
ได้เอง 

 

-  ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ 

(1)  ขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
 
 

-  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

(1)  บุคลากรมีประสบการณ์การในการปฏิบัตหิน้าท่ี  
และมีความสามารถในการประสานงานในหน้าท่ี  
รวมทั้ง  ได้รับการฝึกอบรมอย่างตอ่เนื่อง 

(2)  มีการกำหนดแผนอัตรากำลังตามโครงสรา้งและจดั
โครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ
รวมทั้ง  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าท่ีรับผดิชอบ 

(3)  มีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ครอบคลุมความต้องการของ
ประชาชน  และมรีะบบตดิตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
ชัดเจนและตรวจสอบได้  โดยการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดทำและติดตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ตลอดจน  การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโดยยึด
หลักธรรมมาภิบาลรวมทั้ง  การเผยแพร่ 
ประชาสมัพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 

(4)  สถานท่ีปฏิบัติงานไดร้ับการดแูลความสะอาดอยา่ง
สม่ำเสมอ  และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

(5)  การให้ความรู้ความเข้าใจ , เร่งรัดและสำรวจภาษี
อย่างเคร่งครัดเพิ่มมากข้ึน 

(6)  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพ  โดยการนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ประกอบการปฏบิัติงานเกี่ยวกับงาน
จัดทำงบประมาณ 

(7)  บุคลากรสามารถปฏิบตัิหน้าที่ทดแทนในงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั  รวมทั้ง  งานรักษาความ
สงบภายใน  (งานเทศกิจ)  ในเบื้องต้นได้  ตลอดจน  
มีการจัดตั้งศูนย์อาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน
เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานดา้นตา่งๆ อย่างเข้มแข็ง
และต่อเนื่อง 

(8)  ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง  (รวมทั้ง  ผู้ช่วยผู้บรหิารท้องถิ่นที่มาจาก
การแต่งตั้ง)  มีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังในพื้นที่และนอกพ้ืนท่ีอย่าง
สม่ำเสมอและต่อเนื่อง  ตลอดจน  มีความรู้ความ

-  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

(1)  มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อปรมิาณงานท่ีมีจำนวนมาก
ประกอบกับบุคลากรบางส่วนเป็นประชาชนนอก
พื้นที่  จึงมีการโอน  (ย้าย)  เพื่อกลับภูมลิำเนา
บ่อยครั้ง  ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า    
และขาดความต่อเนื่อง  ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานขององค์กร 

(2)  บุคลากรบางตำแหน่งยังขาดความรู้ความชำนาญใน
เรื่องระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสำหรับการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้ง  ยังขาดทักษะความคิดรเิริม่ใน
การเรยีนรู้นวัตกรรมใหม่ๆ  และภาษาต่างประเทศท่ี
จำเป็น 

(3)  แผนพัฒนาท้องถิ่นขาดประสทิธิภาพ  เนื่องจากมี
ความโครงการ/กิจกรรรม/ความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นจำนวนมาก  ซึ่งเกินศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้ง  บุคลากร   
วัสดุ - อุปกรณ์  หรือระบบสื่อประชาสัมพันธ์สำหรับ
การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนยังขาด
ประสิทธิภาพและยังไม่ทั่วถึง 

(4)  สถานท่ีปฏิบัติงานคับแคบไมเ่พียงพอและไม่
เหมาะสมต่อการปฏิบตัิงาน  วัสดุ - อุปกรณ์ชำรุด
เสียหาย  ไม่ทันสมัย  รวมทั้ง  ขาดสิ่งอำนวยความ
สะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชนผู้มารับบริการ
ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและการบริการ
ประชาชน 

(5)  การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง   

(6)  งบประมาณไมเ่พียงพอต่อการพัฒนาเพื่อรองรับการ
ขยายตัวเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยหรือเป็นชุมชน
ท่องเที่ยว 

(7)  ประชาชนอาจไดร้ับความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  เมื่อเกดิเหตุสาธารณภยั  เนื่องจากขาด
แคลนเจ้าหน้าที่หรืออาสาสมคัรทีม่ีความรู้
ความสามารถท่ีเพียงพอ  ตลอดจน  อัตรากำลังที่มี



 

จุดแข็ง  (S : Strengths) จุดอ่อน  (W : Weaknesses) 

เข้าใจเกี่ยวกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริง 

(9)  มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับการ
ปฏิบัติงานด้านต่างๆ  มาใช้อย่างมปีระสิทธิภาพและ
คุ้มค่า  เช่น  ระบบสารบรรณอิเลก็ทรอนิกส์ , ระบบ
สารสนเทศเพื่อการวางแผนและประเมินผลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (e - plan) , ระบบบัญชี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (e - laas)  ระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  (e - GP)  เปน็ต้น 

ไม่เพียงพอในการเฝ้าระวัง  หรือการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนและนักท่องเที่ยวได้อย่าง
ทันท่วงท ี รวมทั้ง  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง  เช่น  ขยะมูลฝอยตกค้าง , การขาด
วินัยจราจร , สุนัข/แมวจรจดั , การต่อเตมิอาคารผิด
กฎหมาย, การจำหนา่ยสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ  
เป็นต้น 

(8)  อุปกรณ์ - เครื่องมือ  และยานพาหนะ  สำหรับการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานตา่งๆ ขาดความ
ทันสมัยและไม่เพียงพอกับความตอ้งการ 

(9)  ระบบอินเตอร์เนตของหน่วยงานขาดเสถียรภาพ  ทำ
ให้การปฏิบัติงานท่ีเกีย่วข้องกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสำหรับการปฏิบตัิงานด้านต่างๆ  และ
การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง  เกิดความล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ 

-  ด้านสังคม 

(1)  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้การกำกับดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จำนวน  3  แห่ง  ซึ่งมีการ
จัดเตรียมความพร้อมของอุปกรณ ์ สถานท่ี  
บุคลากร  และหลักสูตรต่างๆ  เพื่อรองรับและ
ให้บริการด้านการศึกษาในระดับปฐมวัย  พร้อมท้ังมี
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้การบริการด้าน
การศึกษาแก่เด็กก่อนวัยเรียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(2)  มีการสนับสนุนการบริการสาธารณสุขให้ประชาชน
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจำหมู่บ้านได้มสี่วน
ร่วมในการดำเนินกิจกรรมตา่งๆ  อย่างต่อเนื่อง 

(3)  กลุ่มผู้นำชุมชน  และกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน  เช่น  
กลุ่มเกษตรกร  กลุม่อาชีพ  กลุ่มสาธารณสุข  ไดร้ับ
การสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งและมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

(4)  มีการดูแลและการสงเคราะหแ์ก่เด็ก  ผู้สูงอาย ุ 
ผู้ป่วยเอดส์  ผู้พิการและผู้ยากไร้  ตามนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลกำหนดอยา่งทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง 

(5)  มีการส่งเสรมิการออกกำลังกายแก่ประชาชน  ด้าน
การให้ความรู้  อาคารสถานท่ีหรืออุปกรณ์สำหรับ
การออกกำลังกาย  เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึง
ความสำคญัของการออกกำลังกายมากขึ้น  โดยการ
สนับสนุนกลุ่มหรือชมรมส่งเสริมสขุภาพต่างๆ  เพื่อ
สร้างเสริมสุขภาพพลานามยัและลดการแพรร่ะบาด
ของยาเสพติด 

 

-  ด้านสังคม 

(1)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความคับแคบ  อาคารบางส่วน
ชำรุดทรุดโทรม  ขาดความปลอดภัย  และไม่
เหมาะสมต่อการจดัการเรียนการสอนให้แก่เด็กเล็ก  
รวมทั้ง  ยังขาดแคลนวัสดุ  อุปกรณ์  และเครื่องมือ-
เครื่องใช้  ที่เหมาะสมต่อเด็กก่อนวัยเรียน 

(2)  ประชาชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน
ขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับการดำเนินกิจกรรม
ต่างๆ  ซึ่งต้องดำเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ  
ข้อบังคับ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องของทางราชการ 

(3)  การให้บริการด้านสาธารณสขุยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ  รวมทั้ง  ยังไม่ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่เขต
รับผิดชอบ  เนื่องจากขาดแคลนบคุลากร 

(4)  การติดตามดูแลสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ให้แก่
ผู้ยากไร้ขาดความต่อเนื่อง  เนื่องจากขาดแคลน
อัตรากำลัง 

(5)  ประชาชนและเยาวชนขาดการส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมทางการกีฬาและนันทนาการ  โดยการจัดตั้ง
ศูนย์ออกกำลังกายหรือศูนย์กีฬา  รวมทั้ง  การแพร่
ระบาดของยาเสพตดิในกลุ่มประชาชนหรือเยาวชนที่
เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ซึ่งอาจทำให้
ประชาชนหรือเยาวชนถูกชักจูงหรอืมั่วสุมกับยาเสพ
ติด  และส่งผลให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพตดิใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบเพิ่มขึ้น 



 

จุดแข็ง  (S : Strengths) จุดอ่อน  (W : Weaknesses) 

-  ด้านแหล่งน้ำ 

(1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และนโยบาย
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ำทีชั่ดเจน  เพื่อส่งเสริม
การเกษตรและเพื่ออุปโภค-บริโภคอย่างทั่วถึง 

-  ด้านแหล่งน้ำ 

(1)  ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบได้รับ
ความเดือดร้อนจากปญัหาน้ำท่วม  เนื่องจากพื้นที่
เป็นพื้นที่รองรับน้ำป่าที่ไหลมาจากจังหวัด
นครศรีธรรมราช   

-  ด้านเศรษฐกิจ 

(1)  การสรา้งความเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  โดยการสนบัสนุนการดำเนินการของกลุ่ม
อาชีพ  หรือกลุ่มเกษตรกรต่างๆ ในพ้ืนท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

-  ด้านเศรษฐกิจ 

(1)  ประชาชนและเกษตรกรขาดการส่งเสริมและพัฒนา
ด้านการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร  การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์  หรือด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  เพื่อ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าทางการเกษตร 

(2)  มีกลุ่มอาชีพหรือองค์กรไม่ครบทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  
รวมทั้ง  สมาชิกมีจำนวนน้อยทำให้กลุ่มหรือองค์กร
ขาดความเข้มแข็ง 

(3)  ขาดแคลนงบประมาณด้านการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ
เฉพาะถิ่น 

-  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และนโยบาย
ด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีชัดเจน  และให้ความสำคญั
กับการจัดวางผังเมือง  เพื่อรองรับการเจรญิเติบโต
และการท่องเที่ยวของเมืองและจังหวัด 

(๒)  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเช่ือมต่อระหว่าง
ถนนสายหลักและถนนสายรองไดอ้ย่างสะดวกและ
คล่องตัว 

(3)  บุคลากรมคีวามรูค้วามสามารถ  และประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 

-  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1)  พื้นที่สาธารณะทั้งที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนมีจำนวนจำกัด  
ทำให้การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐานไม่เพียงพอ
หรือไมไ่ดม้าตรฐาน 

(2)  การดำเนินการโครงการก่อสร้างเส้นทางคมนาคม
และไฟฟ้าสาธารณะ  ยังไม่ครอบคลุมในเขตพื้นที่  
โดยเฉพาะเส้นทางเชื่อมโยงเฉพาะแห่ง  แหล่งชุมชน  
หรือแหล่งท่องเที่ยวท่ีสำคญั  เนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณ  รวมทั้ง  การดำเนินการอนุญาติ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ  ยังไม่สอดคล้องกับการพัฒนา  
เนื่องจากอยู่ระหว่างดำเนินการจดัวางผังเมือง 

(3)  เครื่องจักรกล  วัสดุ - อุปกรณ์  และเครื่องมือ
เครื่องใช้มีไม่เพียงพอ  และมีสภาพชำรุดไม่ทันสมัย  
ทำให้ต้องบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

-  ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ 

(1)  มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และหลากหลาย  
ได้แก่  ทรัพยากรแหล่งน้ำ  ทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรสตัว์ป่า  เหมาะสมสำหรับเป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยหรือแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์

(2)  มีกลุ่มหรือองค์กรภาคเอกชนช่วยเหลือในการดำเนิน
กิจกรรมด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งต่อเนื่อง 

-  ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ 

(1)  สภาพแหล่งน้ำสาธารณะหรือแหล่งน้ำตามธรรมชาติ
โดยเฉพาะลำคลองเกิดมลภาวะนำ้เสีย  โดยคณุภาพ
ของน้ำในลำคลองมีการปนเปื้อนของมลพิษเพิ่มขึ้น  
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม  เนื่องจากประชาชนและผูป้ระกอบการ
ไม่มีการดำเนินการบำบดัน้ำเสียกอ่นปล่อยลงสู่แหล่ง
น้ำสาธารณะหรือแหล่งน้ำตามธรรมชาต ิ



 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

(2)  สภาพแวดล้อมท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
เกิดความเสื่อมโทรม  เนื่องจากถูกบุกรุกทำลาย  
เพื่อพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  แหล่งท่องเที่ยว  
และที่อยู่อาศัย  โดยไม่คำนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรวมทั้ง  ขาดการบริหารจดัการทีด่ี  
และหน่วยงานของรัฐขาดแคลนบคุลากร 

(3)  การปฏิรูประบบราชการ  ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนของ
ภารกจิด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ทำให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ  
และสิ้นเปลืองงบประมาณ 

(4)  ประชาชนและนักท่องเที่ยวขาดความตระหนักและ
การมีส่วนร่วมดา้นการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

(๑)  ความก้าวหน้าของระบบสารสนเทศและการสื่อสาร  
เทคโนโลยี  และนวตักรรมด้านต่างๆ  ทำให้การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรมีความคลอ่งตัวและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

(2)  รัฐบาลมีนโยบายการกระจายอำนาจตามแผนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งกำหนดบทบาท  ภารกิจ  หน้าที่  รวมทั้ง  
งบประมาณ  เพื่อรองรับภารกิจทีจ่ะถ่ายโอนไว้อย่าง
ชัดเจน  รวมทั้ง  การกำกับดูแล  และตรวจสอบ  
โดยราชการส่วนภูมิภาค  ส่วนกลาง  และหน่วยงาน
ตรวจสอบต่างๆ  ทำให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  
และไม่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการ
ให้บริการประชาชน 

 
 
(3)  ประชาชนให้ความสำคญัและตระหนักในการมีส่วน

ร่วมด้านการเมือง - การบรหิารเพิม่มากข้ึน  รวมทั้ง  
ด้านสิทธิและหน้าทีใ่นการเลือกตั้งทุกระดับ 

(4)  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ท้ังจากภายในและ
ภายนอกพ้ืนท่ีมีความพร้อมและมคีวามสมคัรใจใน
การช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยตามที่
ได้รับการร้องขอ 

(5)  ประชาชนสามารถใช้หรือตรวจสอบการบริหารงาน
จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  ระบบอินเตอร์เนต  
หรือระบบสื่อสังคมออนไลนต์่างๆ  รวมทั้ง  การ
ติดต่อสื่อสารหรือรับทราบข้อมลูข่าวสารของ
หน่วยงานได้อย่างสะดวกรวดเร็วและทั่วถึง
ตลอดเวลาทั้งจากเครื่องมือสื่อสารหรืออุปกรณต์่างๆ 

-  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

(๑)  การกระจายอำนาจตามแผนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ยังไม่เป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในกฎหมาย  เนื่องจากการขาดเสถียรภาพ
ทางการเมือง  และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

(2)  กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลง
บ่อยครั้ง  รวมทั้ง  การจัดสรรงบประมาณที่ได้รับ
การสนับสนุนล่าช้า  ทำให้การปฏบิัติงานขาดความ
คล่องตัว  หรือไมส่ามารถดำเนินการได้ทันภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

(3)  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นใน
การชำระภาษี  และการจัดเก็บภาษายังไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง  เนื่องจากมีพื้นท่ีรับผิดชอบจำนวนมาก 

(4)  ประชาชนขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค  ในฤดูแล้ง
เนื่องจากไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำในเขตพื้นท่ีเพื่อการ
ชลประทานและผลิตนำ้ประปาให้เพียงพอกับความ
ต้องการของประชาชน 

(5)  ประชาชนอาจได้รับความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  หากเกิดเหตภุัยจากสาธารณภัย  
อาชญากรรม  และการก่อการร้าย  เนื่องจากขาด
ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยทีม่ีประสิทธิภาพ  
รวมทั้ง  ประชาชนและนักท่องเทีย่วขาดความรู้และ
ความตระหนักด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ินอย่างเพียงพอ 

(6)  ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความสำคญัของการมี 
ส่วนร่วมในด้านการเมือง - การบรหิาร  ทำให้ขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ี  ปัญหา-
อุปสรรค  หรือแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

(7)  การถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินของประชาชนบางพื้นที่
ยังขาดความชัดเจน  อาจทำให้เกดิความขัดแย้ง
ระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาชน  หรือภาคเอกชน 

(8)  ประชาชนบางส่วนไม่สามารถใช้หรือตรวจสอบการ
บริหารงานจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  ระบบ
อินเตอร์เนต  หรือระบบสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ  
รวมทั้ง  การติดต่อสื่อสารหรือรับทราบข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานได้อย่างท่ัวถึง  เนื่องจากไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  หรือ
ไม่ได้มีการเช่ือมต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ระบบอินเทอร์เนต็กับอุปกรณ์หรือเครื่องมือสื่อสาร 

-  ด้านสังคม 

(๑)  รัฐบาลมีนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา  
โดยเน้นการพัฒนาคณุธรรม  จริยธรรม  ทำให้
ประชาชนและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษา  และ
ได้รับการส่งเสรมิด้านคณุธรรมจรยิธรรมมากยิ่งข้ึน 

(2)  มีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนตั้งแตร่ะดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาในพื้นที่และพื้นท่ี
ใกล้เคียง  ทำให้ประชาชนมีโอกาสไดร้ับการศึกษา
อย่างทั่วถึง 

(3)  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีความ
สะดวก  และทันสมยั  ทำให้การศกึษา  หรือการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วเพิ่ม
โอกาสและการพัฒนาคณุภาพการศึกษาให้กับ
ประชาชนและเยาวชน 

(4)  ประชาชนบางกลุ่มมีความตระหนักถึงความสำคญั
การรักษาสุขภาพอนามัย  ตลอจน  มีการจัดตั้งกลุ่ม
หรือชมรมด้านส่งเสรมิสุขภาพอย่างจริงจังและ
หลากหลาย  เช่น  ชมรมผูสู้งอายุ  ชมรมหรือกลุ่ม
กีฬาต่างๆ 

(5)  รัฐบาลหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน         
ให้ความสำคญัในการรณรงค์  ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง 

(6)  มีศูนย์บริการสาธารณสุขของรัฐและของเอกชน
ให้บริการดูแลรักษาพยาบาลแก่ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวเบื้องต้นที่ครอบคลุมและทันสมัย 

(7)  รัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ส่งเสริมหรือพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนผู้
ยากไร้อยา่งต่อเนื่อง  รวมทั้ง  หน่วยงานภาคเอกชน 
ที่มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาประสานงานและสนับสนุน
ร่วมมือในการพัฒนาคณุภาพชีวิตและสังคมของ
ประชาชน 

(8)  ประชาชนและเยาวชนมีความตระหนักถึง
ความสำคญัของการเล่นกีฬาและการออกกำลังกาย  

-  ด้านสังคม 

(1)  สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบขาดแคลน
บุคลากร  อาคารสถานท่ี  วัสดุ - อุปกรณ์การเรียน
การสอนและยังไม่ครบทุกระดับการศึกษา  ทำให้
ขาดประสิทธิภาพและศักยภาพด้านการศึกษา  
รวมทั้ง  ประชาชนและเยาวชนขาดความตระหนักถึง
ความสำคญัของการอ่านและการเรียนรู้  เนื่องจาก
ยังไม่มีห้องสมุดประชาชน 

(2)  ประชาชนและเยาวชนไมไ่ดร้บัความสะดวกในการใช้
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  ทำให้ขาดโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร  ตลอดจน ขาดช่องทางรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อเผยแพร่
ความรู้และสารสนเทศต่างๆ  รวมทั้ง  การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารขาดการกลั่นกรองหรือตรวจสอบความ
เหมาะสมหรือความถูกต้อง 

(3)  ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและความเอาใจใส่
เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  และขาด
การสนับสนุนการรวมกลุม่ด้านการสรา้งเสริมสุขภาพ  
เนื่องจากการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์วิธีการป้องกัน
และคำแนะนำในการป้องกันโรคยงัไม่ทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง  อีกทั้ง  ยังขาดแคลนบุคลากรหรือ
เจ้าหน้าท่ีที่มีความรู้ความเข้าใจหรือมีความ
เชี่ยวชาญในการเฝ้าระวังหรือควบคุมโรคติดต่อ    
ซึ่งอาจทำให้มีการแพรร่ะบาดของโรคเกดิขึ้นได ้

(4)  ประชาชนและเยาวชนขาดความตระหนักถึงพิษภัย
หรือโทษของยาเสพตดิ  ทำให้เกิดปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพตดิ 

(5)  ประชากรแฝง  แรงงานต่างดา้ว  และนักท่องเที่ยว
เข้ามาอยู่อาศัย  ประกอบอาชีพ  และเดินทางมา
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  ทำให้การสง่เสริมหรือใช้
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไม่
ทั่วถึงและครอบคลมุรวมทั้ง  อาจก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสาธารณสุข  และปญัหาอาชญากรรม 



 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

ตลอจน  มีการจัดตั้งกลุ่มหรือชมรมด้านกีฬาอย่าง
จริงจังและหลากหลาย  เช่น  ชมรมกีฬาประจำ
หมู่บ้าน  ชมรมหรือกลุ่มกีฬาต่างๆ 

(6)  ขาดแคลนบุคลากรด้านสวสัดกิารและสังคม
สงเคราะห์  และการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
หรือหน่วยงานภาครัฐไม่เพียงพอตอ่การส่งเสริมหรือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ยากไร ้

(7)  สภาพพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมสำหรับก่อสรา้งเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยมีจำนวนน้อย  และราคาสูง  
เนื่องจากอยู่ใกล้ชุมชนเมือง  สภาพภูมิศาสตรเ์ป็นที่
ราบ  และมเีส้นทางคมนาคมสายหลักตัดผ่าน  
ประชาชนไดร้ับความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง
ทางรถยนต ์

(8)  ประชาชนและเยาวชนขาดแคลนสวนสาธารณะ  
สถานท่ีออกกำลังกาย  หรือสถานที่จัดกิจกรรมด้าน
สันทนาการที่มมีาตรฐาน  และเพยีงพอต่อความ
ต้องการ  เพื่อให้ประชาชนและเยาวชนได้ใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ไม่มั่วสมุกับอบายมุขหรือยาเสพตดิ 

-  ด้านแหล่งน้ำ 

(1)  สภาพภมูิประเทศมีแหล่งน้ำตามธรรมชาติจำนวน
หลายแห่งและครอบคลุมทั่วท้ังพื้นที่  ทำให้
ประชาชนและเกษตรกรมีแหล่งน้ำสำหรับอุปโภค-
บริโภค  และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึง 

-  ด้านแหล่งน้ำ 

(1)  ประชาชนขาดแคลนน้ำสำหรบัอุปโภค-บรโิภค  และ
แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  ในฤดูแลง้  เนื่องจากไม่มี
แหล่งกักเก็บน้ำในเขตพื้นท่ีที่เพียงพอและแหล่งกัก
เก็บน้ำมีขนาดเล็ก  รวมทั้ง  คูคลองตื้นเขิน  ทำให้
ประชาชนไดร้ับความเดือดร้อน  และพืชผลทางการ
เกษตรเสียหาย   

 

-  ด้านเศรษฐกิจ 

(1)  รัฐบาลให้ความสำคญักับนโยบายการพัฒนาทางด้าน
การกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนารายได้ให้แก่
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

(2)ประชาชนและเกษตรกรมีการนำวัตถุดิบทางการ
เกษตรในพื้นที่มาพัฒนาเพื่อสร้างอาชีพได้
หลากหลาย 

(3)  มีทรัพยากรแหล่งน้ำธรรมชาติ  ซึ่งสามารถใช้
ประโยชน์ในการเกษตรอยา่งทั่วถึง 

(4)  เกษตรกรมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเฉพาะถิ่นที่มี
ความสำคญัต่อการพัฒนาเศรษฐกจิระดับประเทศ  
(ปาล์มน้ำมัน  ยางพารา)  และพืชชนิดอื่นๆ  ซึ่ง
ก่อให้เกิดรายได้อย่างยั่งยืน 

(5)  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด/อำเภอ  ที่สนับสนุน
ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 

(6)  สภาพพื้นที่เป็นที่ราบ  ที่ราบเชิงเขา  และที่ราบ
ชายฝั่งทะเล  รวมทั้ง  มีเส้นทางคมนาคมสายหลัก
ตัดผ่าน  ทำให้มีความหลากหลายในการประกอบ
อาชีพ  (เกษตรกรรม  ปศุสตัว์  อุตสาหกรรม  การ

-  ด้านเศรษฐกิจ 

(1)  สภาพเศรษฐกิจของท้องถิ่นขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจ
การเกษตร  หรือธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร 
เป็นหลัก  รวมทั้ง  สถานการณ์ของโลกและประเทศ   
ทำให้การขยายตัวของสภาพเศรษฐกิจยังขาดความ
แน่นอน  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรายได้และคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน  อีกท้ังสินค้าหรือผลติภณัฑ์ที่เป็น
ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังไม่ได้รับการอนุรักษ์หรือส่งเสรมิ
ให้มีการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไป
ได้รับทราบ 

(2)  อัตราค่าครองชีพสูง  เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีเป็นพื้นที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  ตอ้งพึ่งพาสินค้าทั้งอุปโภค
และบรโิภคจากพื้นที่อ่ืน  มีต้นทุนสำหรับการขนส่ง  
และสภาพสังคมเป็นชุมชนเมืองมากข้ึน  ประชาชน
จากพ้ืนท่ีอื่นให้ความสนใจและอพยพเข้ามาอยู่อาศัย
และประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น  ทำให้การดำเนิน
ชีวิตของผู้มีรายได้น้อยค่อนข้างลำบาก 

 



 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

ท่องเที่ยว)  ซึ่งทำให้เป็นแหล่งผลผลิตทีส่ามารถเลี้ยง
ดูชุมชนได้  ไมต่้องพึ่งพาชุมชนอื่น 

(7)  ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง  โดยมรีายได้
เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางถึงระดบัสูงจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  (พืชเศรษฐกิจ  และ
ประมงชายฝั่ง)  รวมทั้ง  ผู้ประกอบการภาคธรุกิจ
เอกชนมีความพร้อมและมีศักยภาพในการพัฒนา
ด้านการลงทุน  ตลอดจน  การเขา้มาลงทุนธุรกิจ
ด้านการเกษตร 

(8)  มีสถานประกอบการในการรองรับและจำหนา่ยสินค้า  
ร้านอาหาร  โรงแรม/ที่พัก  และสถานบริการ
ประเภทต่างๆ  ทั้งขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และ
ขนาดใหญ่  ท้ังในพื้นที่และพื้นท่ีใกล้เคียง  ซึ่งมี
มาตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว 

(9)  ประชากรแฝง  และแรงงานต่างด้าว  นักท่องเที่ยว
เข้ามาอยู่อาศัย  ประกอบอาชีพ  เดินทางมา
ท่องเที่ยว  และแวะพักระหว่างเดนิทางท่องเที่ยว  
เป็นจำนวนมาก  ทำให้เกิดการหมนุเวียนทาง
เศรษฐกิจและเกิดการกระจายรายได้ในพ้ืนท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง 

 

-  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(๑)  ประชาชน  หน่วยงานภาคเอกชน  และหน่วยงาน
ภาครัฐทุกระดับให้ความสำคญั  และมีนโยบาย
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานและ
การผังเมืองอย่างต่อเนื่อง 

(๒)  มีหน่วยงานที่ดำเนินกิจการดา้นการบริการ
สาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานท่ีครอบคลมุอยู่ใน
เขตพื้นที่และพื้นท่ีใกล้เคียง  เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  
โทรศัพท ์ รบบการสื่อสารอื่นๆ  เป็นต้น  ซึ่งส่งผล
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้สะดวกมากข้ึน 

(๓)  สภาพภมูิประเทศมีความอุดมสมบรูณ์และมีความ
สวยงาม  ทั้งจากภูเขา น้ำตก  และ  ลำคลอง  ซึ่ง
สามารถดำเนินการพัฒนาและปรบัปรุงภูมิทัศน์  
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและเป็นสถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจที่มทีีม่ีความสวยงามและศักยภาพ 

(4)  มีเส้นทางคมนาคมสายหลักตดัผ่านและอยู่ใกล้กับ
ตัวเมือง  ทำให้สามารถรองรับการเจริญเติบโตและ
การขยายตัวของเมืองได ้

(5)  มีท่าเทียบเรือขนาดเล็กสำหรบัอำนวยความสะดวก
ด้านการคมนาคมขนส่งทางน้ำให้แก่ประชาชน  
เกษตรกร  และนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม 

-  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(๑)  สภาพพื้นที่ท่ีรับผดิชอบเป็นท่ีราบชายฝั่งทะเล  ทำให้
ประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง  ไม่
สามารถใช้เส้นทางคมนาคมทางน้ำสำหรับขนส่ง
ผลผลติทางการเกษตรหรือสัตว์น้ำ  เนื่องจากทะเลมี
คลื่นลมแรง  เรือประมงไม่สามารถออกจากฝั่งได ้

(2)  การดำเนินการรังวัดตรวจสอบพื้นที่สาธารณะ
ประโยชน์  โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งไม่สามารถ
ดำเนินการไดเ้นื่องจากขาดความชัดเจนของเอกสาร
หลักฐาน 

(3)  แนวริมฝั่งลำคลองถูกกัดเซาะในช่วงอุทกภัย  ทำให้
ตลิ่งได้รับความเสยีหาย อาจเกิดความเสียหายแก่
อาคารบ้านเรือนและประชาชนท่ัวไป  เนื่องจาก
พื้นที่สาธารณะ  พื้นที่ป่าไม้ถูกบุกรุกทำลาย  รวมทั้ง  
จากความแปรปรวนของสภาพอากาศ 

(๔)  ประชาชนอาจไดร้ับความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  อีกทั้งไม่ได้รับความสะดวกในการ
คมนาคมขนส่ง  หากเกิดเหตุแผ่นดินถล่ม  เมื่อฝน
ตกหนัก  เนื่องจากมีการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย  
และมเีส้นทางคมนาคม  ซึ่งเป็นพืน้ท่ีลาดชัน 

 



 

โอกาส  (O : Opportunity) อุปสรรค  (T : Threats) 

-  ด้านวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิน่ 

(1)  ประชาชนมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ไม่มีการ
แบ่งแยกทางศาสนา  หรือเชื้อชาต ิ รวมทั้ง  
ประชาชนเริ่มมีความตระหนักหรอืหวงแหน  และมี
ส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม  และ
ประเพณีท้องถิ่นมากขึ้น 

(2)  มีหน่วยงาน  สถาบันทางศาสนา  หรือศาสนาสถานท่ี
สำคัญ  และสามารถให้ประชาชนประกอบศาสนกิจ
ได้อย่างต่อเนื่องตามความเหมาะสม 

(3)  ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรม  ประเพณี  วิถี
ชีวิตและภมูิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ตนเองที่มีความโดดเด่น  หลากหลาย  และมีชื่อเสียง
ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  สามารถพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  และมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ในระดับ
จังหวัดและระดับประเทศ 

(4)  มีสภาพภูมิศาสตร์  และสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ีมีความอุดมสมบรูณ์  หลากหลาย  
และมีความสวยงาม ทำให้เอื้อต่อการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  และสนับสนุนการพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

(5)  มีหน่วยงานต่างๆ ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนใน
พื้นทีแ่หล่งท่องเที่ยวท่ีให้บริการ  และให้ความ
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว  รวมทั้ง  มีนโยบายส่งเสริม
และสนบัสนุนการท่องเที่ยวของท้องถิ่นซึ่งมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอำเภอ  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด  ภูมิภาค  และ
ระดับประเทศ 

(6)  มีสถาบันการศึกษาหรือหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาภายในจังหวัด  ที่มีความพร้อมและ
มีศักยภาพในการพัฒนาและส่งเสริมการบริการหรือ
ธุรกิจการท่องเที่ยว  รวมถึง  สนับสนุนความพร้อม
ในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยว 

-  ด้านวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิน่ 

(1)  ประชาชนมีความเช่ือ  และหลงไหลในด้านวัตถุนิยม
มากขึ้น  ทำให้ขาดศีลธรรมและวฒันธรรมอันดี
ตลอดจนขาดความตระหนักถึงคุณค่าของ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  และภมูปิัญญาท้องถิ่น 

(2)  ศาสนาสถานยังมีไม่ครอบคลมุทุกศาสนา  ประชาชน
บางกลุ่มไม่สามารถประกอบศาสนกิจได้ตามความ
จำเป็น รวมทั้ง ขาดผูส้ืบทอดหรือผู้ถ่ายทอดเกี่ยวกับ
ด้านศาสนา ศลิปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

(3)  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไม่ไดร้ับการสืบสาน  
อนุรักษ์  ปกป้อง  บำรุงรักษา  และขาดการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์วัฒนธรรมประเพณที้องถิ่น  ซึ่ง
ส่งเสริมความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน  
เนื่องจากขาดความตระหนักและการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน 

(4)  จำนวนผู้ประกอบการธุรกิจนำเที่ยวหรือมัคคุเทศก์
หรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวในท้องถิ่นมี
จำนวนค่อนข้างน้อย  ทำให้ขาดศักยภาพการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  รวมทั้ง  ขาดการประสานงาน
หรือบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นทีเ่ขต
ความรับผิดชอบ 

(5)  ประชาชน  ผู้ประกอบการ  หรือบุคลากรภาคบริการ
ด้านการท่องเที่ยวยังขาดทักษะหรอืความพร้อมด้าน
วิชาชีพและภาษาต่างประเทศ  รวมทั้ง  ขาด
จิตสำนึกด้านการบริการให้แก่นักท่องเที่ยว  โดยการ
เอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยวของผู้ประกอบการบาง
ราย  ซึ่งมุ่งเน้นรายไดเ้ป็นหลักมากกว่ามุ่งเน้นการ
บริการที่ประทับใจส่งผลกระทบตอ่ภาพลักษณ์การ
ท่องเที่ยว 

(6)  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ และแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์  เช่น  โบราณสถาน  เกิดความ
เสื่อมโทรม  ขาดการบำรุงดูแลรักษาอย่างเพียงพอ
และถูกต้องเหมาะสม 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

โอกาส (Opportunities : O) 

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ 
 3.  รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
 ๕.  จังหวัดสกลนคร มีนโยบายเน้นหนักเรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 ๖.  ประเทศไทยเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

นโยบายและกลยุทธก์ารบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน  ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่สำคัญและมีคุณค่ายิ่ง ใน
การขับเคลื่อนการดำเนินงานขององค์กร จึงกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบ
และแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรบุคคลให้การ
บริหารงานบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งเสริมบุคลากรให้มีศักยภาพ จึงได้กำหนดนโยบาย
และกลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

1. นโยบายด้านโครงสร้างการบริหาร 
    การจัดแบ่งส่วนราชการและหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 

   ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อนได้กำหนดจัดโครงสร้างส่วนราชการภายในระดับกองที่
จำเป็นต้องมี และส่วนราชการเรียกชื่ออย่างอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ซึ่งมีภารกิจอำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องประกอบ
กับองค์การบริหารส่วนตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว  โดยองค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรก
การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือ
กำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น  และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณา
เห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป ทั้งนี้ การกำหนดการจัดโครงสร้างส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทสามัญ มีปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) และรองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับต้น) และมีโครงสร้างส่วนราชการภายในระดับกองที่จำเป็นต้องมี และส่วนราชการเรียกชื่ออย่างอ่ืน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
  1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
องค์การบริหารส่วนตำบล และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้



 

เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและ
ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งงานภายในออกเป็น 8 งานหลัก ดังนี้ 
                (1) งานบริหารทั่วไป 
               (2) งานการเจ้าหน้าที่ 
               (3) งานนโยบายและแผน 
               (4) งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       (5) งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (6) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      (7) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2. กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ
บำนาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดทำบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานทำงบทดลองประจำเดือนประจำปี 
งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบล และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย มีการแบ่งงาน
ภายในออกเป็น 2 กลุ่มงาน  หลัก ดังนี้ 
     (1) กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
    - งานการเงินและบัญชี 

(2) กลุ่มงานพัฒนารายได้ 
 -  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

   (3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
    
  3. กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำข้อมูล
ทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานแผนงานด้าน
วิศวกรรมและเครื่องกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบำรุง รักษา
เครื่องจักรกล และยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมัน
เชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งานหลัก ดังนี้ 
    (1) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    (2) งานก่อสร้าง 
    (3) งานประสานสาธารณูปโภค 
 4. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุ 
และทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมิน
ความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมิน 
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย  
 



 

 

เป้าประสงค์ 
มอบอำนาจในการตัดสินใจไปสู่ผู ้บริหารระดับต้น เพื่อให้มีความสะดวกรวดเร็วในการ

บริหารงาน การบริหารประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีตาม
ภาระหน้าที่ของงาน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงาน และเป็นไปตามนโยบายขององค์กรที่วางไว้ 

กลยุทธ์ 
1)  กระจายอำนาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต้น 
2) มีการกำหนดแผนกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และ

ทิศทางท่ีวางไว้ 
3) มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ 
4) มีการบริหารจัดการมุ่งสู่เป้าหมายด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ

ให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5) มีการติดตามประเมินผลด้วยการประชุมเพ่ือติดตามงาน รับทราบปัญหาอุปสรรค 

2. นโยบายเกี่ยวกับผลผลิตหรือประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล 
เป้าประสงค์ 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่ วถึง และต่อเนื ่องโดยการเพิ ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทำงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์
ขององค์กร เพื่อให้การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกิจขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสำเร็จตามเป้าหมายรวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 

กลยุทธ์ 
1) จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง 3 ปี และภารกิจอำนาจ

หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
2) พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัติงาน

ในทุกระดับชั้นตามสายงานและตำแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง 
3) ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 

เสียสละ และอุทิศตนเพื่อองค์กร 
4) ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการด้วยความเป็น

ธรรมและเป็นที่ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน 
5) นำหลักสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านการสรรหา 

การเลื่อนขั้นเงินเดือนและการปรับตำแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนาบุคลากร และ
การบริหารผลตอบแทน 

3. นโยบายด้านอัตรากำลังและการบริหารอัตรากำลัง 

สำนักงานปลัด  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใด องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน โดยเฉพาะ  
รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ให้เป็นไปตาม
นโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน  ประกอบด้วย  7  งาน  และมีการ
กำหนดอัตราตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังเดิม ดังนี้  

 

 



 

 

กำหนดตำแหน่ง  หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จำนวน  1  อัตรา 
1. งานบริหารทั่วไป  กำหนดตำแหน่ง ประกอบด้วย 

- นักจัดการงานทั่วไป ปก.  จำนวน 1 อัตรา 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง.  จำนวน 1 อัตรา  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จำนวน 1 อัตรา 
- นักการภารโรง (ทั่วไป)     จำนวน 1 อัตรา 
- พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ)  จำนวน 1 อัตรา 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จำนวน  1  อัตรา 
- คนงาน (ทั่วไป)       จำนวน  1 อัตรา 

2. งานการเจ้าหน้าที่ 
                       -  นักทรัพยากรบุคคล (ชก)     จำนวน  1  อัตรา 

3. งานนโยบายและแผน กำหนดตำแหน่ง  
   - นักวิเคราะห์นโยบายฯ ชก. จำนวน 1 อัตรา  
   - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  จำนวน  1 อัตรา 
4. งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

                       -  นักวิชาการสาธารณสุข (ปก.)     จำนวน  1  อัตรา 
5. งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  กำหนดตำแหน่ง ประกอบด้วย 

- นักวิชาการศึกษา ชก.  จำนวน  1  อัตรา 
- คร ู   จำนวน  3  อัตรา 
- ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ)   จำนวน  3  อัตรา 
- คนงาน     จำนวน  1  อัตรา 

  6.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  กำหนดตำแหน่ง ประกอบด้วย 
       - นักพัฒนาชุมชน (ชก.)     จำนวน  1  อัตรา 
       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  จำนวน  1  อัตรา 

7. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก/ชก.)  จำนวน  1  อัตรา 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จำนวน  1  อัตรา 
- คนงาน (ประจำรถน้ำอเนกประสงค)์ จำนวน  2  อัตรา 

 
กองคลัง  ทำหน้าที่เก่ียวกับการเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การตรวจเงิน   

การหักภาษีเงินได้และการสำส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือประจำวัน งานขอ
อนุมัติเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจ่าย  การจัดทำงบแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม  
การจัดทำบัญชีทุกประเภท  การจัดสรรเงินต่าง ๆ  งานรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุม การเบิกจ่ายเงินงาน
แผนที่ภาษี  งานอ่ืน ๆ  ที่เกี ่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  ประกอบด้วย  2 กลุ่มงาน และมีการกำหนดอัตรา
ตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังดังนี้  

กำหนดตำแหน่ง  ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) จำนวน  1  อัตรา 
1.  กลุ่มงานการเงินและบัญชี  กำหนดตำแหน่ง ดังนี้ 
     - นักวิชาการเงินและบัญชี ชก.   จำนวน 1 อัตรา 
     - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ชง.               จำนวน 1 อัตรา 



 

     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)  จำนวน 1 อัตรา 
 
2. กลุ่มงานพัฒนารายได ้
     -  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     - นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (ปก./ชก)   จำนวน 1 อัตรา  
     - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.)  จำนวน 1 อัตรา 
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ) จำนวน 1 อัตรา 
3.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

                          - นักวิชาการพัสดุ (ชก.)   จำนวน 1 อัตรา 
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ)  จำนวน 1 อัตรา 
      

กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ  ออกแบบ การจัดทำข้อมูล  การจัดเก็บ
และทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการก่อสร้างอาคารตามระเบียบกฎหมาย 
งานแผนที่ งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุมการก่อสร้าง งานด้านไฟฟ้า  งานประสานสาธารณูปโภค        
งานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การบำรุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ  และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  ประกอบด้วย  3  งาน และมี
การกำหนดอัตราตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังเดิม ดังนี้  

กำหนดตำแหน่ง  ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  จำนวน  1  อัตรา 
1. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- วิศวกรโยธา (ปก.)   จำนวน 1 อัตรา 
- นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.)  จำนวน 1 อัตรา 

2. งานก่อสร้าง 
                        -   นายชา่งโยธา ปง./ชง     จำนวน  1 อัตรา 
     -    คนงาน    จำนวน  1 อัตรา 
  3.  งานประสานสาธารณูปโภค 
     -  ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) จำนวน  1 อัตรา 
     -  พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ)            จำนวน  1 อัตรา 
 
 หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงิน
ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุ 
และทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมิน
ความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมิน 
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย  
  กำหนดตำแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก.)  จำนวน  1  อัตรา 
          

 



 

 
 
เป้าประสงค์ 
วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตรากำลัง และการ

บริหารอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ของทุกหน่วยงานในองค์กร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทนและการ
กำหนดสมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของพนักงานที่องค์กรคาดหวัง 

กลยุทธ์ 
1) ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับ

ภารกิจงาน 
2) การบริหารกำลังคมให้สอดคล้องกับความจำเป็นตามพันธกิจขององค์กร 
3) การพัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของกำลังคน 
4) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารกำลังคน 

4. นโยบายด้านสวัสดิการและความสัมพันธ์ในองค์กร 
เป้าประสงค์ 
ส่งเสริมความมั่นคง ขวัญกำลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุกและพึงพอใจให้ผู้ปฏิบัติงาน

เพื่อรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่ มีผลงานและสมรรถนะใน    
ทุกโอกาส สร้างช่องทางการสื ่อสาร ให้สิ ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความปลอดภัย           
อาชีวอนามัย และสิ ่งแวดล้อมในการทำงาน ตามความจำเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามกฎหมายกำหนด          
และสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ 

กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
2. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
3. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดี และทำคุณประโยชน์ในองค์กร 
4. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารงานบุคคล 

5.  นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
     เป้าประสงค์ 

การส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อที่จะนำมาใช้ หรือ
ถ่ายทอดกันได้ภายในองค์กร อันจะเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ความรู้ที่ได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบนี้    
จะคงอยู่เป็นความรู้ขององค์กรตลอดไป 

กลยุทธ์ 
1. สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับบุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการและคุณค่าของการ

จัดการความรู้ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอื้อต่อการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้

ระหว่างบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
3. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดการความรู้ เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้

ต่างๆ ขององค์กรและเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   



 

 

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาบุคลากร 

 
1. วัตถุประสงค์การพัฒนา 

 1. เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  2. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
  3. เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินงานพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลป่าร่อน  

 
2.  เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายเชิงปริมาณ 
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน  อันประกอบด้วย ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน

ครู ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคนได้รับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงานอย่างน้อยด้านละ 1 ครั้งต่อคนต่อปี 

 

เป้าหมายเชิงคุณภาพ  
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อนทุกคนที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ 

ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที ่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน        
เพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

 การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาตำแหน่งต่างๆทั้งในด้านตัวบุคคลและตามตำแหน่งที่ได้
กำหนดไว้ในส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตลอดจนความจำเป็นในการพัฒนาด้านความรู้ความสามารถ
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการ
บริหารและด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 ดังนั้น ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีตลอดจน
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา
นั้น ต้องทำการพัฒนาในเรื่องท่ีจำเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบ กฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง เป็นต้น 

3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยสร้างเสริมบุคลิกลักษณะที่ดี ที่สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์ในการทำงาน การสื่อสารและการสื่อความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพ
อนามัย เป็นต้น 

5. ด้านศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความสุขในการทำงาน 



 

 
 
 

ส่วนที่  2 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

.................................................... 
 

วิสัยทัศน์ 
“บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน  พัฒนาตนเองเพื่อให้บริการประชาชน  

พร้อมพัฒนาท้องถิ่น” 
 

พันธกิจ 
1. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ ทักษะ ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในงาน 
2. ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างยั่งยืน เน้นการพัฒนาตนเองและเสริมสร้างองค์กรให้เป็นองค์การแห่งการ

เรียนรู้ 
3. เสริมสร้างค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

 
นโยบายด้านการบริหารงานบุคคล 

  1.  การสร้างการตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศ 
  2.  การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
  3.  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  4.  พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  5.  การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 
  6.  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตข้าราชการ 
  7.  การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง บุคลากรให้เหมาะสมกับหลักสมรรถนะ 
  8.  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
  9.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านเศรษฐกิจฐานรากและการจัดการสิ่งแวดล้อม  อย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง 
 10.  การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
11. การวางแผนอัตรากำลังและปรับอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจ 
12. การพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจเพื่อรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงไว้ 
13. กำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติแนวทางในการดำเนินงานให้ชัดเจน 
14. บูรณาการแผนงาน/โครงการ และระบบการทำงานขององค์กรโดยเน้นการทำงานเป็นทีม  

 
 

 
 
 
 



 

นโยบายด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 

 
  องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน ได้จัดทำกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบ
มาตรฐานความสำเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ( HR Scorecard ) ที่ สำนักงาน ก.พ.กำหนดไว้ ซึ่งกรอบ
มาตรฐานประกอบด้วย 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 3  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  มิติที่ 4  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
  มิติที่ 5  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 
  มิติที่ 1  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์   หมายถึง การที่ส่วนราชการมีแนวทางและวิธีการ
บริการทรัพยากรบุคคลดังต่อไปนี้ 
   (ก)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่ง
มีความสอดคล้องและสนับสนุนให้ส่วนราชการบรรลุพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   (ข)  ส่วนราชการมีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
กล่าวคือ “กำลังคนมีขนาดและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจำเป็นของส่วน
ราชการทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพกำลัง (Workforce Analysis)  สามารถระบุช่องว่างด้านความ
ต้องการกำลังคนและมีแผนเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว 
   (ค)  ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลเพื่อดึงดูดให้ได้มา พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง  ซึ่ง
จำเป็นต่อความคงอยู่และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ (Talent Management) 

   (ง)   ส่วนราชการมีแผนการสร้างและแผนการพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผน
สร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้นำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและสร้างแรง
บันดาลใจให้กับข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงาน 
 
  มิติที่ 2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 

   หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  
(HR Transactional Activities)  มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(ก)  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น 
 การสรรหาคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาการเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง การโยกย้าย  และกิจกรรมด้าน 
การบริหารทรัพยากรบุคคลอ่ืนๆ มีความถูกต้องและทันเวลา  (Accuracy and Timeliness) 

(ข)  ส่วนราชการมีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง  
เที่ยงตรง ทันสมัย และนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 
   (ค)  สัดส่วนค่าใช้จ่ายสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล ต่อ
งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ มีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) 

ตลอดจนความคุ้มค่า (Value for Money) 
   (ง)  มีการนำเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 



 

 

  มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) 
   หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ของส่วนราชการ ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

(ก) การรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งจำเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย 
พันธกิจของส่วนราชการ ( Retention) 

(ข) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากร ผู้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย แผนงาน 
โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 
   (ค)  การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความรู้ (Development and Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาข้าราชการ
และผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับการบรรลุภารกิจและเป้าหมายของส่วนราชการ 
   (ง)  การมีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุ้มค่า มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจำแนกความแตกต่างและ
จัดลำดับผลการปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี้
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงานของ
ทีมงานกับความสำเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 

 

  มิติที่ 4  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
   หมายถึง  การที่ส่วนราชการจะต้อง 
   (ก)  รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตลอดจนการดำเนินการด้านวินัย  โดยคำนึงถึงหลักความสามารถและผลงานหลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม และ
หลักสิทธิมนุษยชน 
   (ข)  มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   ทั้งนี้ จะต้องกำหนดให้ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ 
ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  
  มิติที่ 5  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
   หมายถึง การที่ส่วนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการ ซึ่งจะนำไปสู่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ดังนี้  
   (ก)   ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ระบบงานและบรรยากาศการทำงาน ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและ
การให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มท่ี  โดยไม่สูญเสีย
รูปแบบการใช้ชีวิตส่วนตัว 
   (ข)  มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการ 
ภาคบังคับตามกฎหมาย  ซึ่งมีความเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ 
   (ค)  มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารของส่วนราชการกับข้าราชการ
และบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน และในระหว่างข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
   มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง 5 มิติ เป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยทำให้ส่วนราชการใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการดำเนินงานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลสอดคล้องมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด 



 

 

ส่วนที่  3 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล(แผนงาน/โครงการที่รองรับ) 

องค์การบริหารส่วนตำบลป่าร่อน 
แผนงาน/โครงการที่รองรับแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา การติดตามผล 

มิติท่ี 1 
ความ

สอดคล้อง
เชิง 

ยุทธศาสตร์ 
 

1. ปรับปรุงโครงสร้างและ
อัตรากำลังให้เหมาะสม 
กับภารกิจ 
 

1. จำนวนครั้งในการปรับ
แผนอัตรากำลัง 
 

1 จัดทำแผนอตัรากำลัง   
(พ.ศ. 2567 – 2569)  
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2569 
 

สำนักปลดั ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

31 มีนาคม 2569 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

มิติท่ี 2 
ประสิทธิภาพ

ของการ
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

1. มีการนำเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
2. มีการพัฒนาความรู้
ด้าน IT ของบุคลากร 
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
3.   นำเทคโนโลยีมาใช้
เพื่อลดปรมิาณการใช้วัสดุ
ครุภณัฑ ์
 

1.  จำนวนกิจกรรมด้าน
การบริหารงานบุคลากรที่
ใช้เทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและ
ให้บริการ 
2.  ร้อยละของบุคลากรที่
ได้รับอบรมหรือพัฒนา
ความรู้ด้านเทคโนโลย ี
3.  ปริมาณการใช้วัสดุ
ครุภณัฑ์ลดลง 
 
 
 

1.  แผนงานส่งบุคลากร 
เข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู้ด้าน IT จาก
หน่วยงานภายนอก 
2. แผนงานการจัดทำ
บันทึกทะเบียนประวัต ิ
ด้วยคอมพิวเตอร ์
3. แผนงานการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารทางเว็บไซด ์
 

สำนักปลดั 30,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 



 

 

 
 
 
 

มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา การติดตามผล 

มติท่ี 3 
ประสิทธิผล

ของการ
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

(ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

ที่ 1) 

1. มีระบบการประเมินผล
งานท่ีเที่ยงตรง เชื่อถือได ้
2. มีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม 
3. ยึดประชาชนเป็นศูนย์ 
กลางในการทำงาน และ
บริการ 

1. ระดับความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่มีต่อระบบ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
2.  ระดบัความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อผล 
การปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 
  

1.  แผนงานการสำรวจ
ความพึงพอใจของบุคลากร
ที่มีต่อระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2. แผนงานการสำรวจ
ความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 

สำนักปลดั ไม่ใช้งบประมาณ 1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

(ประเด็น 
ยุทธศาสตร ์

ที่ 2) 

1. มีการจัดอบรมหรือส่ง
บุคลากรเข้ารับการพัฒนา
ความรู้  ทักษะ อย่าง
สม่ำเสมอ 
2. มีการเผยแพร่ และ
ประชาสมัพันธ์องค์ความรู้
ให้กับบุคลากร 
3. มีการเก็บรวบรวม  
องค์ความรู้ให้เป็นระบบ
และหมวดหมู ่
4. มีการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร  

1.  ระดบัความสำเรจ็ใน
การเผยแพร่องค์ความรู ้
2.  จำนวนองค์ความรู้ที่
ได้รับการรวบรวม 
3.  ร้อยละของบุคลากรที่
มีการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร 
   

1.  โครงการอบรมสัมมนา
ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ 
พนักงานส่วนตำบล และ
พนักงานจ้าง 
2.  แผนงานการเผยแพร่
องค์ความรู้ในองค์กร 
3. แผนงานการจัดเก็บ
รวบรวมความรู้ในองค์กร 
4.  แผนงานการจดัทำแผน 
พัฒนาบุคลากร 

สำนักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 

300,000 1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 



 

 
มิติ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลา การติดตามผล 

มิติท่ี 4 
การพัฒนา
บุคลากรทุก
ระดับเพ่ือ
ก้าวไปสู่

ความเป็นมือ
อาชีพ  

 

บุคลากรทุกระดับมีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านฝึกอบรมหลักสูตร
ตามสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น จำนวน 16 
ราย 
(ร้อยละ 80) 
 
 

1. โครงการฝึกอบรม
หลักสตูรตามสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
ระดับกลาง หลักสูตรนัก
บริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น หลักสูตรนัก
บริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น หลักสูตรนัก
บริหารงานท่ัวไป หลักสตูร
นักบริหารงานการคลัง 
หลักสตูรนักบริหารงานช่าง  
หลักสตูรนักจดัการงาน
ทั่วไป หลักสตูรนัก
ทรัพยากรบุคคล 
หลักสตูรนักจดัการงาน
ทะเบียนและบัตร  
หลักสตูรเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย หลักสูตร
นักวิชาการงานพัสดุ 
หลักสตูรนักวิชาการเงิน
และบัญชี หลักสตูรเจา้
พนักงานจัดเก็บรายได้ 
หลักสตูรวิศวกรโยธา 

กรมส่งเสรมิการ
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

100,000 
 
 
 
 
 
 

 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 
 
 
 

 
 

 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 
 
 
 
 



 

หลักสตูรนายช่างเขียน
แบบ หลักสตูรนายช่าง
โยธา หลักสูตรนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน หลักสูตร
นักวิชาการศึกษา หลักสตูร
นักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสตูรนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน หลักสูตร
เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
หลักสตูรเจ้าพนักงาน
ธุรการ  

มิติท่ี 5 
การพัฒนา
บุคลากรทุก
ระดับให้มี

ประสิทธิภาพ
เพ่ือรองรับ

การ
เปลี่ยนแปลง 

 
 

1 บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ทักษะ สมรรถนะ
ที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อมกับ
การเปลีย่นแปลง 
 
2. บุคลากรมีความรู้ 
ทักษะ ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการฝึกอบรม 
จำนวน 16 ราย(ร้อยละ 
80) 
 
ระดับความสำเร็จของ
การจัดทำผลรายงานการ
ฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ 5) 
ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบการฝึกอบรม 
จำนวน 100 ราย(ร้อย
ละ 80) 

1. โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2. โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมทักษะ
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยคุดิจิทลั 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการ
วิชาการ  

องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ่น 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

150,000 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 
 
 
 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 
 

1 ตุลาคม 2568 
ถึง 

30 กันยายน 2569 
 
 
 

ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 
 
 
ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 
 
ผู้บังคับบัญชา
ติดตามผลการ
ดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ 

 


